Lettre ouverte au sujet du rapport de la commission d’examen conjoint sur le projet Northern
Gateway

Le 26 mai 2014

Le trés honorable Stephen Harper
Premier ministre du Canada
Edifice Langevin

80, rue Wellington

Ottawa ON K1A 0A6

Monsieur le premier ministre,

Nous basant sur les données probantes énoncées ci-dessous, nous, les universitaires soussignés,
sommes arrivés a la conclusion que I'évaluation du projet Northern Gateway de la société Enbridge (le
Projet) par la commission d’examen conjoint (CEC) est le fruit d’une analyse imparfaite des risques et
avantages du Projet pour I'environnement et la société de la Colombie-Britannique. Par conséquent, le
rapport de la CEC ne devrait pas servir de fondement pour conclure que la réalisation du Projet est dans
I'intérét supérieur des Canadiens. Nous vous exhortons donc trés fortement a rejeter ce rapport.

L’électorat canadien s’attendait a ce que le rapport de la CEC présentat un examen équilibré et raisonné
des risques et avantages du Projet sur la foi des meilleures données probantes disponibles, et qu’il
formulat une justification convaincante pour étayer sa décision finale.

Selon notre analyse du rapport, I’électorat canadien s’est vu livrer une décision qui n’est ni équilibrée ni
justifiable, en raison des cing lacunes importantes énoncées ci-dessous :

1. Le rapport de la CEC n’articule pas adéquatement les raisons de ses conclusions.
Il ne tient compte que d’un ensemble restreint de risques, tout en évaluant un vaste éventail
d’avantages, omettant ainsi un examen adéquat de questions essentielles.

3. Le rapport s’appuie sur des données fournies par le promoteur du Projet, sans vérification
externe.

4. |l contredit des preuves scientifiques citées par des documents officiels du gouvernement.

5. Etenfin, le rapport de la CEC relegue des risques incertains au rang de risques insignifiants, et il
présume que ces risques seront annulés par les mesures d’atténuation et d’intervention du
promoteur, mesures qui n’ont pas encore été mises au point.

Nous précisons ci-apres en quoi consistent ces cing défauts du rapport, qui le rendent inacceptable
comme assise pour justifier 'approbation du Projet par votre Cabinet.

1. Justification inadéquate des conclusions

La commission n’a pas fourni de raisonnement pour étayer plusieurs de ses conclusions' et n’a pas
respecté les critéres de « justification de la décision, [de] transparence et [d’]intelligibilité du processus
décisionnel » attendus des tribunaux administratifs'. Un tel justificatif est essentiel a tout jugement
scientifique et légal. La CEC avait pour mandat de déterminer si la réalisation du Projet est dans I'intérét



public des Britanno-Colombiens et des Canadiens, en se fondant sur une analyse critique de ses
avantages, co(ts et risques économiques, environnementaux et sociaux a long terme. Au lieu de
soumettre un examen équilibré de ce genre, la commission a justifié sa recommandation favorable au
Projet en résumant en cinqg courts paragraphes ce que les commissaires avaient compris des fardeaux
environnementaux' et en estimant que ces effets néfastes sur 'environnement sont moins importants
gue les avantages sociaux et économiques potentiels. Sans raisonnement expliquant pourquoi les
bénéfices attendus justifient de tels risques (par ex., pourquoi un impact environnemental doit-il étre
certain ou a grande échelle de facon permanente pour 'emporter sur des avantages économiques qui
font eux-mémes I'objet de certains doutes?), toute décision d’intérét public est insoutenable.

2. Prise en compte étroite des risques et large des avantages, omission de questions clés

Les délibérations de la commission ont tenu compte des avantages économiques dans une perspective
élargie, tout en s’appuyant — de fagcon asymétrique — sur une vision étroite des risques et des colts pour
I’environnement. La nécessité de réaliser le projet, comme I’a fait valoir la société Enbridge, se fonde
notamment sur la hausse des recettes qui découlerait de la vente de produits des sables bitumineux a
un prix plus élevé en Asie. Cette augmentation des revenus est un bénéfice de production au profit des
producteurs. Les risques environnementaux, par contre, n’ont été étudiés qu’en ce qui a trait au
transport de ces produits, sans égard a leur production ni a leur combustion ou consommation. Tous les
effets négatifs associés a un accroissement de la production de pétrole tiré des sables bitumineux, ou a
la combustion de ces produits en Asie, ont été exclus de I'analyse, tout comme I'ont été en général les
émissions de gaz a effet de serre (GES)". Cette exclusion de toute considération de la hausse des
émissions atmosphérique qui résulterait du projet mine les engagements formels du Canada sur la scéne
internationale ainsi que les politiques fédérales en matiére d’émissions de GES". D’autres questions
essentielles ont été omises des délibérations de la commission, comme la difficulté de contenir les
déversements en eau douce sous la glace, comme on I’a vu sur la riviere Athabaska dans les zones
d’exploitation des sables bitumineux".

3. Confiance dans les données du promoteur, sans vérification externe

Sur certaines questions cruciales, la commission s’est fiée aux renseignements fournis par le promoteur
du Projet sans vérification indépendante. Par exemple, au sujet de la question déterminante des risques
de déversement a partir d’un navire-citerne transportant du bitume dilué, la commission a conclu qu’un
déversement majeur était peu probable". Et pourtant, un rapport d’ingénieurs professionnels a conclu
gue I'évaluation quantitative du risque sur laquelle s’est appuyée la commission était si inexacte
qu’aucun résultat significatif ne pouvait s’en dégager"". Pour ce qui est des conséquences d’un tel
déversement, la commission s’est appuyée sur la modélisation du promoteur pour conclure que les
conséquences négatives d’un déversement ne seraient ni étendues”™ ni permanentes”, tout en
reconnaissant qu’il demeure beaucoup d’incertitude quant au comportement du bitume dilué dans un
milieu marin. La modélisation proposée ne tenait pas compte de la possibilité qu’une fois submergé, le
bitume dilué puisse étre transporté sur de grandes distances par les courants, comme il a tendance a le
faire dans des conditions trés diverses™. Il est donc possible que la commission ait sous-estimé
I’envergure des dommages potentiels. Etant donné que le promoteur est clairement en conflit
d’intéréts, une évaluation indépendante des conséquences d’un possible déversement aurait di faire
I'objet d’'une commande précise.



4. Contradiction avec des documents officiels du gouvernement

Une décision sur le risque d’'importants impacts environnementaux néfastes pour quelque espéce ou
habitat que ce soit doit étre compatible avec les documents officiels du gouvernement. La conclusion de
la commission, selon laquelle les mammiféres marins ne subiront en général aucun effet cumulatif
important, contredit les programmes d’intendance et de rétablissement des espéeces établis par le
gouvernement™. Par exemple, le programme de rétablissement des grands cétacés (rorquals bleus,
communs et boréaux — toutes espéces en difficulté selon la Loi sur les espéces en péril) identifie « les
collisions avec les navires, les bruits @manant d’activités industrielles [et] la pollution » comme autant de
menaces imminentes, menaces qui sont toutes trois associées au projet Northern Gateway"i". La
contamination a aussi été cernée comme menace pesant sur d’autres mammiféres marins : le
programme de rétablissement de la loutre de mer™ et le plan de gestion de 'otarie de Steller font tous
deux état du risque de contamination marine, en particulier de I'effet toxique aigu des grands
déversements de pétrole, ainsi que des déversements chroniques qui sont susceptibles de se multiplier
proportionnellement a I'augmentation de la navigation. En outre, la commission n’a pas tenu compte de
I’habitat vital, nouvellement identifié, du rorqual a bosse et n’a pas, non plus, précisé de quelle maniére
le plan d’atténuation du promoteur du Projet réduirait les risques importants posés par un trafic
maritime accru, une menace sérieuse selon le programme de rétablissement de cette espece qui vient
d’étre publié™. L’établissement d’un programme de gestion des risques qui menacent I’espéce et son
habitat constitue une obligation juridique, étant donné que le rorqual a bosse est une espéce
préoccupante en vertu de la Loi sur les espéces en péril.

5. Négligence de risques incertains et confiance en des mesures d’atténuation non élaborées

La commission a effectivement relégué des risques éventuels au rang de risques insignifiants. Par
exemple, la société Enbridge n’a pas soumis de plans d’atténuation ou d’intervention relatifs a plusieurs
dommages ou accidents environnementaux. Cette omission a engendré des incertitudes fondamentales
au sujet des impacts sur I’'environnement du projet Northern Gateway (en ce qui a trait, par exemple, au
comportement du bitume dilué dans I'eau de mer, a la modélisation adéquate de sa dispersion, etc.). La
commission a pris acte de ces incertitudes, mais a tenté d'y remédier en exigeant que des plans
d’atténuation soient déposés ultérieurement. La commission n’a toutefois pas décrit de mécanisme par
lequel ’'examen de ces plans pourrait annuler sa décision. Etant donné que ces incertitudes sont
essentiellement le résultat de I'absence de plans d’atténuation, la commission aurait di exiger ces plans
et les étudier avant de publier son rapport. Tenir pour acquis le fait que ces incertitudes n’influenceront
pas la décision finale de la commission revient a approuver les omissions stratégiques du promoteur et
effectivement a reléguer des risques potentiellement importants au rang de risques insignifiants, ceci au
détriment des intéréts des Canadiens.

Conclusion

Le rapport de la commission d’examen conjoint sur le projet Northern Gateway d’Enbridge aurait pu
servir de guide tant aux Canadiens préoccupés, pour qu’ils puissent se faire une opinion sur le Projet,
gu’au gouvernement fédéral pour qu’il prenne une décision officielle éclairée a ce sujet. Cependant,
compte tenu des défauts majeurs exposés ci-dessus, ce rapport n’offre pas la gouverne rigoureuse
nécessaire. Au contraire, la conclusion de la CEC — a savoir que les Canadiens seraient mieux servis par la



réalisation du projet Northern Gateway que par son rejet, compte tenu de toutes les « considérations
d’ordre environnemental, social et économique »" — reste sans fondement.

En raison de ces lacunes, le rapport de la CEC est inadmissible comme motif de jugement en faveur du
Projet.
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"Prenons par exemple I'opinion de la commission en ce qui a trait a I'importance et aux conséquences des
déversements (Rapport de la commission d’examen conjoint sur le projet Enbridge Northern Gateway, vol. 2,
section 7.2.5, p. 144 et suivantes). A la page 145, on peut lire : « Il se pourrait qu’un peu de pétrole coule aprés
avoir réagi avec des sédiments ou des particules en suspension ou, a long terme, a cause des processus liés a
I"atmosphérisation naturelle. » La commission a rejeté la possibilité que des résidus de bitume puissent étre
submergés a court terme en |'absence de particules. Il est impossible de savoir comment les commissaires en sont
arrivés a cette conclusion qui se révele fausse.

" Dunsmuir c. Nouveau-Brunswick, 2008 CSC 9 : « La cour de révision se demande dés lors si la décision et sa
justification possedent les attributs de la raisonnabilité. Le caractere raisonnable tient principalement a la
justification de la décision, a la transparence et a 'intelligibilité du processus décisionnel, ainsi qu’a I'appartenance
de la décision aux issues possibles acceptables pouvant se justifier au regard des faits et du droit. » (Par. 47)

" La CEC estime que certains risques sont importants, mais elle en limite la portée. Par exemple, elle reconnait que
I'impact du Projet, jumelé aux effets cumulatifs sur les caribous et les grizzlis, sera important, mais « au bas de
I’échelle de I'importance possible » (Rapport CEC Northern Gateway, vol. 2, p. 11). Le rapport ajoute que « dans
I'improbable cas d’'un déversement de pétrole de grande taille, [...] un tel déversement ne causerait pas de
dommages permanents et tres étendus » (Rapport CEC Northern Gateway, vol. 2, p. 14). Voir aussi les alinéas 2 et
5 de la présente lettre au sujet des caractérisations erronées des risques de la part de la commission.

v Rapport de la commission d’examen conjoint sur le projet Enbridge Northern Gateway, vol. 1, page 17; et
Résultats des sessions avec la commission et sa décision, document publié le 19 janvier 2011, pages 12 et
suivantes : https://docs.neb-one.gc.ca/ll-
eng/llisapi.dll/fetch/2000/90464/90552/384192/620327/624909/662325/A22%2D4 _%2D Résultats_des_session
s_avec_la_commission_et sa_décision A1X2L7.pdf?nodeid=662120&vernum=-2.
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Au sujet de I’exclusion des changements climatiques dans leur ensemble, voir http://gatewaypanel.review-
examen.gc.ca/clf-nsi/fq/rcmmndtn-fra.html.

¥ Le Canada a accepté de réduire ses émissions de gaz a effet de serre (GES) jusqu’a 17 % sous les niveaux de 2005
d’ici 2020, afin de limiter a moins de 2 °C le réchauffement climatique. Cependant, un récent rapport soumis par le
Canada aux Nations Unies prévoyait que nos émissions excéderaient de 24 % nos cibles internationales en 2020, et
I’on estime que 78 % de la croissance de nos émissions d’ici 2020 proviendront des sables bitumineux. Tendances
en matiére d’émissions du Canada (2013) — Rapport d’Environnement Canada, octobre 2013, p. 30 : « Plus
particulierement, les émissions issues des sables bitumineux devraient plus que doubler au cours de la période de
2005 a 2020. On prévoit que les émissions issues de la production in situ passent de 11 Mt en 2005 a 55 Mt en
2020. » http://www.ec.gc.ca/ges-ghg/985F05FB-4744-4269-8C1A-D443F8A86814/1001-
Canada%27s%20Emissions%20Trends%202013_f.pdf

Y ce risque pourrait s’avérer le plus probable et sérieux. Par exemple, deux déversements ont déja eu lieu sur la
riviere Athabasca, sous la glace. La premieére fois, en janvier 1982, un feu aux installations de Suncor a entrainé
I’écoulement d’une quantité modérée de substances huileuses; comme on n’arrivait pas a contenir le
déversement, ces substances se sont rendues jusqu’au lac Athabasca ou I'on a d(i fermer la péche pendant deux
ans. En octobre 2013, la digue du bassin de résidus s’est rompue a la mine Obed. Ce déversement a continué de se
répandre et n’a pu étre évalué qu’a la fonte des glaces, plus de six mois aprés I’événement.

v [La commission] est d’avis qu’il est peu probable qu’un déversement important, attribuable a une défaillance
ou a un accident des installations pipelinieres, du terminal ou des navires-citernes, se produise. » Rapport CEC
Northern Gateway, vol. 2, p. 168.

Yl Concerned Professional Engineers, 2014: Flawed analysis, irresponsible approval, White Paper #1.
http://concernedengineers.org/wp-content/uploads/2014/03/Whitepaper-1-Flawed-analysis-irresponsible-

approval.pdf

X Rapport CEC Northern Gateway, vol. 2, p. 144 : “La commission estime qu’un déversement de grande taille
d’hydrocarbures ou de condensat sur terre, en eau douce ou en milieu marin causerait des effets négatifs
importants sur I'environnement et que ces effets ne seraient ni permanents ni étendus. »

1l n’est pas nécessaire de conclure qu’un effet sera permanent pour déterminer que cet effet durera si longtemps
gue son incidence négative sera considérable. Les conséquences de I'accident de I'Exxon Valdez sont toujours
visibles aprées plus de 25 ans :

http://response.restoration.noaa.gov/sites/default/files/Exxon_Valdez 25YearsAfter 508 0.pdf

A Crosby, S., R. Fay, C. Groark, A. Kani, J.R. Smith et T. Sullivan (Mars 2013) : Transporting Alberta’s Oil Sands
Products: Defining the issues and addressing the risks.
https://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxub2Fhb2lsc2FuZHNwcm9qZWNOf
Gd40jc5NmVIMDk3NjczNjlzNGU. Consulté le 2 mai 2014.

W Les plans de gestion visent a empécher les espéces classées « préoccupantes » de devenir en voie de disparition
ou menacées.

i Gregr, E.J., J. Calambokidis, L. Convey, J.K.B. Ford, R.l. Perry, L. Spaven, M. Zacharias, 2005. Programme de
rétablissement pour le rorqual bleu, le rorqual commun et le rorqual boréal (Balaenoptera musculus, B. physalus,
et B. borealis) dans les eaux canadiennes du Pacifique, Série de Programmes de rétablissement de la Loi sur les
espéces en péril, Vancouver : Péches et Océans Canada. vii + 63 pages.
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Equipe de rétablissement de la loutre de mer, 2007. Programme de rétablissement de la loutre de mer (Enhydra
lutris) au Canada. Série des Programmes de rétablissement de la Loi sur les espéeces en péril, Péches et Océans
Canada, Vancouver. vii + 56 pages.

“ péches et Océans Canada. 2011. Plan de gestion de I'otarie de Steller (Eumetopias jubatus) au Canada [Version
finale]. Série des plans de gestion de la Loi sur les espéces en péril, Péches et Océans Canada, Ottawa. vii + 80
pages.

* paches et Océans Canada. 2013. Programme de rétablissement du rorqual a bosse du Pacifique Nord
(Megaptera novaeangliae) au Canada. Série des programmes de rétablissement de la Loi sur les espéces en péril.
Péches et Océans Canada, Ottawa. viii + 79 pages.
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